ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAR.C.

Secretar(a Distrital
. Ambiente

RESOLUCIOIEI S235 4

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000 y 506 de 2003, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2008, y las
Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007 y

'CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que una vez revisada la informacién que posee la Secretaria Distrital de Ambiente, se
encontré que el aviso adosado a la pared de la fachada de! establecimiento comercial
ubicado en la Calle 53 No. 18-24/26, de propiedad de la empresa INVERSIONES SABZ
GOLBAT LTDA, no cuenta con el debido registro expedido por parte de ésta autoridad
ambiental.

Que dentro de los documentos que reposan en la Entidad, no se encontré solicitud
alguna, elevada por la mencionada empresa, para el registro del aviso ubicado en la Calle
53 No. 18-24/26 de la localidad de Chapinero.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, con base en ia
visita técnica realizada el dia 06 de Diciembre de 2008, al predio ubicado en la Calle 53
No. 18-24/26, emiti¢ el Concepto Técnico 2525 del quince (15) de marzo de 2007, en el
que se establecio lo siguiente:

CONSIDERACIONES TECNICAS

(-}
o 4. ANALISIS AMBIENTAL
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De acuerdo con la visita realizada el dia 06 de diciembre de 2006, y teniendo como
fundamento fos registros fotograficos tomados el dfa de la visita, se encuentra que el
tino de elemento de publicidad exterior visual es el siguiente. Aviso adosado a fachada

4.1. El elemento (Av.-so adosado en fachada) tipo caja de luz, sobre anrepenhrde—

cubierta del segundo piso, que anuncia "SABZ GOLTAB IRAN persa industrial-import-
export, vajillas en mezanine-alfombras-artesanias”.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO.

1. Se encontré en el momento de la visita, que el elemento de publicidad instalado en
fachada del establecimiento comercial en mencién publicita a INVERSIONES
SABZ GOLTAB Ltda.

2. Ei aviso se encuentra instalado en drea no permitida para su colocacion, teniendo
en cuenta que el establecimiento de comercio en mencion funciona en los dos
pisos, el area permitida para ubicar dicho elemento, es del antepecho del segundo
piso hacia abajo, por consiguiente el aviso infringe la norma vigente en materia de
publicidad exterior visual para este tipo de avisos.

3. El elemento de publicidad exterior visual fipo aviso adosado en fachada en
mencion, fue instalado sin el debido registro de colocacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamientc de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de [os dafios causados.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visuai, el
medio masivo de comunicacion destinade a informar o flamar fa atencion del pablico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde fas vlas de uso o dominio publico, bien sean pealonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”
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Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...) mejorar la
calidad de vida de las habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de la actuacion administrativa en refacion con la Publicidad Exterior Visual La Ley
deberd interpretarse y aplicarse tenfendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
fos denominados recursos naturales renovables.

De ofro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima relacion con la
identidad cuitural y social de fos municipios y territorios indigenas.

fa Corte conciuye que el fema de la publicidad exterior visual hace parte de fa nocion de
"patrimonio ecolbgico” local, por io cual se esté frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los ferriforios indigenas, la cual
les es asignada en funcién del interés lerritorial subyacente, pues los problemas de modificacion
del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente un dmbifo local (subrayado fuera de
texto}por lo cual su regulacién corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y
de los territorios indigenas’™

Que en el concepto técnico 2525 del 15 de Marzo de 2007, se determiné que el elemento
de Publicidad Exterior instalado en Calle 53 No. 18-24/26, de propiedad de la sociedad
INVERSIONES SABZ GOLTAB Ltda., corresponde a un AVISO ADOSADO EN
FACHADA, TIPO CAJA DE LUZ, SOBRE ANTEPECHO DE CUBIERTA DE SEGUNDO
PISO, QUE ANUNCIA “SABZ GOLTAB IRAN (PERSA) INDUSTRIAL-IMPORT-EXPORT,
VAJILLAS EN MELANINE-ALFOMBRAS-ARTESANIAS", y no cuenta con la solicitud de
registro ambiental correspondiente, por lo cual teniendo en cuenta ta normatividad
vigente, incumple estipulaciones ambientales, como quiera que el registro ambiental se
configura como un mecanismo de control al cumplimiento de las normas ambientales y el
hecho de que dentro de los documentos que reposan en la Entidad, no se encontrd
solicitud alguna, elevada por la mencionada empresa, para el registro del aviso, conculca
la limitacion establecida para la instalacion de dicha publicidad sin el lleno de este
requisito. De igual forma se inobservaron las disposiciones relacionadas con las
caracteristicas del lugar de ubicacién, ya que existe expresa prohibicion de colocacion de
publicidad exterior visual tipo avisos adosades o suspendidos en antepechos superiores al
segundo piso, ya que ia incidencia que causa este tipo de elemento incorporado en
antepecho de cubierta, es un desorden y sobresaturacién de informacién en el paisaje
urbano, esto sin tener en cuenta gue este sector es un area de comercio pesado, donde
todos los establecimientos buscan publicitar sus negocios y sus productos en cada uno de
los espacios disponibles, sin respetar al peatén y la arquitectura donde estos
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establecimientos ejercen su actividad comercial, y en consecuencia ocasionando
afectacion visual.

Que es obligacién de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestion
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones establecidas por la ley y en el ambito
de su competencia, hacer efectivos las disposicicnes constitucionales y legales dentro del
marco del Estado Social de Derecho, e! desarrolio sostenible y con el alcance que se le
ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo
econémico, razoén por la cual se procederd a ordenar la apertura de investigacion
administrativa sancionatoria de caracter ambiental y se formulara pliego de cargos por los
hechos presuntamente constitutivos de infraccién a las normas ambientales, los cuales se
enunciaran en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo recomendado
en el Concepto Técnico 2525 del 15 de Marzo de 2007, emitido por la Direcciéon de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental,
dando aplicacién a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este
despacho encuentra pertinente abrir investigacién de caracter ambiental a la sociedad
INVERSIONES SABZ GOLTAB, por su presunto incumplimiento a las obligaciones
contenidas en los articulos 8 y 30 del Decreto 959 de 2000, Paragrafo Primero del Art, 9
Resolucién 1944 de 2003.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, estima pertinente formular pliego de cargos a la sociedad INVERSIONES SABZ
GOLTAB, por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, la empresa
presente los correspondientes descargos y aporte o solicite [a practica de las pruebas que
estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de la autoridad
ambiental para la toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones de las
cuales esta investida.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8 del Decreto 959 de 2000, preveé que: ..."No esté permitido colocar avisos
bajo las siguientes condiciones: a) "Los avisos volados o salientes de la fachada”...d) Los
adosados o suspendidos en antepechos superiores al segundo piso.”

Que el Articulo 1 del Decreto 506 de 2003, dispone: “Definiciones. Antepecho del segundo
piso. Borde infarior de la ventana del sequndo piso que normalmente se destina a la colocacion de
los codos.”
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Que el Art. 30 del Decreto 959 de 2000 dispone: “Registro, infracciones y otras disposiciones.
Registro. El responsable de la publicidad debers registrarla a més tardar dentro de los diez (10)
dias hébiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentaré y supervisara el
cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo. Este escrito serd publico...".

Que el Paragrafo Primerc del Art. 9 Resolucién 1944 de 2003 preceptla: A partir de la
vigencia de fa presente resolucion no se podrén instalar elementos de publicidad exterior visual sin
haber obtenido registro previo del DAMA”,

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cédigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacion con la publicidad
exterior visual que es cbligacion de los mismos: “Respetar las prohibicicnes que en materia de
publicidad exterior visual eslablecen la Ley y los reglamentos y observar las caracleristicas, lugares
y condiciones para la fijacién do fa misma”.

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que dentro del procedimiento administrativo sancionatoric previsto por el articulo 14
numeral 1° de la Resoclucién 1944 de 2003, se sefiala que "Cuando se ubiquen elementos de
publicidad exterior visual sin registro vigente, se procedera de {a siguiente manera:

Recibida !a solicitud de desmonte o gqueja, o conocida de oficio la presunta irrequiaridad, el
funcionario verificara si la publicidad se encuentra registrada, en caso contrario, dentro de I0s diez
(10) dias hébiles siguientes ordenara su remocion en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles
contados a partir del envio del requerimiento por correo certificado para que los responsables de fa
publicidad la remuevan, o presenten el registro vigente”.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone: "Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere
violacion de normas sobre proteccion ambigntal o sobre mangjo de recursos naturales renovables,
el Ministerio del Medio Ambiente 0 las Corporaciones Autdnomas Regionales impondran las
sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la
misma. Si fuere ei caso, denunciarén el hecho ante las autoridades competenies para que se inicie
la investigacitn penal respectiva”.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiente previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decrelo 1584 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de la normatividad
vigente.
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Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medic masivo de comunicacién destinado a informar o llamar la atencién del pablico a través de

elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotograffas, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio pablico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
marltimas o agreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...} mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, fa seguridad vial y la
simplificacion de la actuacion administrativa en refacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalaciéon
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compclaron en el Decreto Distntal 959 de 2000, expedldo por eI

Dlstntal en eI artlculo demmo sexto del Acuerdo 12 de 2000

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a fa Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formuiacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, ef manejo y aprovechamiento sostenible de fos
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de &reas profegidas, para garantizar
una relacion adecuada enfre fa poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencidén prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambientat en el Distrito
Capital, en cumplimiento de fas funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.”

a la Secretaria Dlstrltal de Amblente 'E_;ercer af controf % wgrfancra def cumpf;mrento de fas
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policla
que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer fas sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 8° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de la
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Secretaria para e/ cumplimignto de las normas ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
istrital de Ambiente, mediante la Resolucidn e e en

a este Despacho expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o

investigacién de caracter contravencional o sancionatorio, asi como la formulacién de

cargos y pruebas. En consecuencia el suscrito funcionario es el competente en el caso

que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y formular el respectivo pliego de

cargos.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacién administrativa sancionatoria de caracter
amblental ala socnedad INVERSIONES SABZ GOLTAB LTDA |dent|f|cada con el NIT

MOHSENI por su presunta vnolacron ala normatlwdad amblental vngente concretamente
a lo establecido los articulos 8 y 30 del Decreto 859 de 2000; Paragrafo Primero del Art. &
Resolucion 1944 de 2003

ARTICULO SEGUNDO. Formular los siguientes cargos a la sociedad INVERSIONES
SABZ GOLTAB LTDA, identificada con el NIT 830510889-1, en cabeza de su
representante legal:

CARGO PRIMERO: Haber incumplide presuntamente los requisitos técnicos para la
instalacién del elemenic de Publicidad Exterior Visual tipo aviso adosado a fachada
ubicado en la Calle 53 No. 18-24/26, violando presuntamente con esta conducta el
articulo 8 del Decreto 959 de 2000, como quiera que éste se encuentra ubicado en
antepecho superior al segundo piso, de conformidad con la parte motiva de este proveido.

CARGO SEGUNDO: No haber realizado el registro del elemento de publicidad exterior
visual tipo aviso adosado a fachada, ubicado en la Calle 53 No. 18-24/26, violando
presuntamente con esta conducta el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 y lo contemplado
en el Paragrafo Primero del Art. 9 Resolucién 1944 de 2003, como quiera que éste fue
instalado sin el debido registro para su colocacién, de conformidad con la parte motiva de
este proveido.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, al sefior MAMAD HOSSEIN MOHSENI representante legal de la sociedad
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INVERSIONES SABZ GOLTAB LTDA, o su apoderado debidamente constituido, en la
Calle 53 No. 18-24/26 esta ciudad,

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Chapinero para que se surta el mismo tramite y publicaria en
el Boletin que para el efecto disponga este Departamento. Lo anterior en cumplimiento de
lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1983,

ARTICULO QUINTO. La presunta infractora cuenta con diez (10} dias contados a partir
de la noftificacidn del presente acto, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por intermedic de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decreto 1594
de 1984

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del
expediente y el nimero del auto al que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERDO. Las presentes diligencias estaran a disposicién del interesado
en el archivo de expedientes de ésta entidad, de conformidad con el articulo 29 del
Cddigo Contencioso Administrativo y 205 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 48 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
15 AG0 2007

Directoré Legal Ambiental

Proyectt: Irs Patricia ya
CT-2525 15/03/0R
PEV.
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